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1. Sesavali

1.1. kvlevis sfero

qalaq quTaisSi saqarTvelos parlamentis gadatanis Sesaxeb idea pirvelad q.quTaisis maJori-
tarma deputatma akaki boboxiZem 2009 wels umaRles sakanonmdeblo organoSi gaaJRera. aRniS-
nuls mxari saqarTvelos prezidentmac dauWira da, misive iniciativiT, saqarTvelos parla-
mentma  2009 wlis 24 seqtembers miiRo gadawyvetileba saqarTvelos konstituciaSi damatebis 
Setanis Sesaxeb (muxli 48.1), romlis Tanaxmadac, saqarTvelos parlamentis adgilsamyoflad, 
qalaq TbilisTan erTad, ganisazRvra qalaqi quTaisi. swored aRniSnuli sakanonmdeblo cv-
lilebis safuZvelze, yovelgvari winaswari finansuri xarjTaRricxvisa da proeqtis gar-
eSe, gadawyda, rom parlamentis Senoba quTaisSi didebis memorialis adgilze, irakli abaSiZis 
gamzirze aSendeboda. mSeneblobisaTvis mosamzadebeli samuSaoebi 2009 wlis dekemberSi dai-
wyo.1

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis mier ganxorcielebuli monitoringis mizania:
•	 q. quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis samuSaoebis Sesyidvis proce-

sis kanonierebis Seswavla;
•	 saxelmwifo finansebis efeqturi xarjvis kontroli;
•	 sazogadoebis informireba;
•	 gamovlenili kanondarRvevebis prevencia.

zemoaRniSnuli miznebis misaRwevad, gamoTxovnil iqna informacia administraciuli organoe-
bidan. saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis mier momzadebuli monitoringis Sede-
gebis ZiriTadi safuZvelia administraciuli organoebidan miRebuli sajaro informacia.

winamdebare kvleva warmoadgens saqarTvelos parlamentis mSeneblobis procesebis samarT-
lebriv Sefasebas 2009 wlis dekembridan 2011 wlis dekembramde periodis ganmavlobaSi.

1.2. sajaro informaciis xelmisawvdomoba

monitoringis gansaxorcieleblad saia da saias quTaisis filiali, sajaro informaciis 
miRebis mizniT, Semdeg organoebs mimarTavda: TviTmmarTveli q.quTaisis sakrebulo da meria, 
imereTis mxareSi saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris administracia, saqarTvelos par-
lamenti, saqarTvelos mTavroba, saqarTvelos finansTa saministro, saqarTvelos regionuli 
ganviTarebisa da  infrastruqturis saministro,  saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi gan-
viTarebis saministro, saqarTvelos regionuli ganviTarebis fondi, saqarTvelos municipal-
uri ganviTarebis fondi, Sps `saxelmwifo momsaxurebis biuro~, agreTve, „parlamentis sain-
formacio centri“.

samwuxarod, gamoTxovnili informaciis miReba mTel rig problemebTan iyo dakavSirebuli. 
kerZod, informacia umetesad ar mogvewodeboda, an mogvewodeboda arasrulad. moTxovnili 
sajaro informaciis nawili ki am dromde ar migviRia. adgili hqonda aseve SemTxvevas, rode-
sac gancxadebebze, romlebiTac sxvadasxva Sinaarsis informacias viTxovdiT, yvela adminis-
traciulma organom erTi da igive  pasuxi mogvawoda. Sesabamisad, informaciis miRebis mizniT, 
saias Tbilisisa da quTaisis filialebi iyenebdnen rogorc administraciuli saCivris, ise sa-
samarTlos meSveobiT administraciuli sarCelis wardgenis saSualebebs. 

saias mier, monitoringis ganxorcielebis  farglebSi sajaro informaciis gamoTxovnis Taoba-
ze sul gaigzavna 45 gancxadeba sxvadasxva administraciul organosa Tu kerZo kompaniaSi. Cven 
mier gamoTxovnili TiToeuli dokumenti warmoadgenda sajaro informacias da administraci-
uli organo valdebuli iyo, moewodebina isini kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli wesiT da 
dadgenil vadaSi. miuxedavad amisa, CvenTvis bolomde xelmiuwvdomeli darCa is ZiriTadi in-
formacia (xarjTaRricxva, proeqti, saxelmwifo Sesyidvebis dokumentacia, miReba-Cabarebis 
aqtebi, Sesrulebis angariSebi), romlis meSveobiTac movaxdendiT xarvezebis gamovlenas da 
miRebuli Sedegis Sedarebas winaswar dagegmilTan. 

monitoringis ganxorcielebis dasawyisSive naTeli gaxda, rom q.quTaisSi saqarTvelos parla-
mentis mSeneblobis Sesaxeb informacia sruliad dafaruli iyo. Tumca, saiam ver moipova do-
kumenti, romlis safuZvelzec,  gamoTxovnili informacia CaiTvleboda saidumlod.

1 2009 wlis 19 dekembers, q.quTaisSi. i. abaSiZis quCaze ganxorcielda `didebis memorialis~ demontaJi. demon-
taJis dros daiRupa ori adamiani.
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aRsaniSnavia, rom q.quTaisSi 2010 wels turizmis sainformacio centri gaixsna, romelSic par-
lamentis sainformacio centricaa ganTavsebuli. saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 30 martis 
#418 gankargulebaSi Sesuli cvlilebis Tanaxmad, garkveuli raodenobis Tanxa daixarja „par-
lamentis sainformacio infoboqsis“ skveris keTilmowyobisaTvis. q.quTaisis meriis ekonomi-
kuri samsaxuris ufrosisa da aseve sainformacio saSualebebiT gavrcelebuli informaciis 
Tanaxmad, aRniSnuli centris meSveobiT  sazogadoebas SesaZlebloba eqneboda, mieRo nebis-
mieri informacia q.quTaisSi mSenebare parlamentis Sesaxeb. Tumca, saias quTaisis filialis 
arc werilobiT mimarTvis safuZvelze da arc warmomadgenlis piradi vizitis dros sainfor-
macio centri informacias ar gascemda, xolo mizezad Sesabamisi operatoris aryofnas asax-
elebdnen. q.quTaisis parlamentis sainformacio centrisaTvis cnobilia mxolod erTi faqti, 
rom `saqarTvelos parlamentis mSenebloba 2012 wels dasruldeba~.

2. monitoringis ganxorcielebisas Seqmnili sirTuleebi da dabrkolebebi

monitoringi, gansakuTrebiT ki misi sawyisi etapi, sirTuleebiT gamoirCeoda. didwilad, 
aRniSnuli Seexeboda saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis informaciis Tavisu-
flebis realizebas, rac, saqarTvelos kanonmdeblobiT, SesaZlebelia SeizRudos mxolod is-
eTi pirobebiT, romlebic aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi saxelmwifo uSiSroebis, 
teritoriuli mTlianobis an sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelsayofad, danaSaulis 
Tavidan asacileblad, sxvaTa uflebebisa da Rirsebis dasacavad, konfidencialurad aRiare-
buli informaciis gamJRavnebis Tavidan asacileblad an sasamarTlos damoukideblobisa da 
miukerZoeblobis uzrunvelsayofad.2

kanonmdeblobiT, yvelas aqvs ufleba, gaecnos administraciul organoSi arsebul sajaro in-
formacias, agreTve, miiRos maTi aslebi, Tu isini ar Seicavs saxelmwifo, profesiul, komer-
ciul an pirad saidumloebas.3 

2 saqarTvelos konstitucia, 24-e muxli, me-4 punqti.
3 saqarTvelos konstitucia, 41-e muxli da saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi, me-10 muxli.
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informaciis pirad, komerciul, profesiul saidumloebad mikuTvnebis SemTxvevebi saqarT-
velos zogadi administraciuli kodeqsis me-3 TaviT aris  gansazRvruli,4 xolo rac Seexeba 
informaciis saxelmwifo saidumloebisTvis mikuTvnebis sakiTxs, igi saxelmwifo saidumloe-
bis Sesaxeb kanonmdeblobiT wesrigdeba.5

„saxelmwifo saidumloebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis Tanaxmad, saxelmwifo saidumloebad 
CaiTvleba informaciis saxeoba, romelic Sedgeba saxelmwifo saidumloebis Semcveli cno-
bebisgan Tavdacvis, ekonomikis, sagareo urTierTobis, dazvervis, saxelmwifo uSiSroebisa da 
marTlwesrigis dacvis sferoSi, romelTa gamJRavnebas an dakargvas SeuZlia, ziani miayenos 
saqarTvelos suverenitets, konstituciur wyobilebas, politikur da ekonomikur intere-
sebs. saxelmwifo saidumloebad miCneuli informaciis gasaidumloeba xdeba Sesabamisi doku-
mentisaTvis saidumloebis grifis miniWebiT.6

saidumlo informaciis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblobis mimoxilvis Sedegad, naTeli 
xdeba, rom q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis axali Senoba-nagebobis mSeneblobis Sesaxeb 
informacia ar miekuTvneba saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsiT gansazRvrul pi-
rad, komerciul da profesiul saidumloebas. amasTan, msgavsi tipis mSeneblobebis Sesaxeb in-
formacia arc „saxelmwifo saidumloebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonsa da arc saqarTvelos 
prezidentis brZanebulebiT gansazRvrul saxelmwifo saidumloebas mikuTvnebul cnobaTa 
nusxaSi ar gvxvdeba.

Sesabamisad, Cven mier gamoTxovnili TiToeuli dokumenti, saqarTvelos konstituciis 41-e 
muxlisa da saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis I I I Tavis Tanaxmad, sajaro infor-
macias warmoadgenda. miuxedavad amisa, administraciuli organoebi arasrulad an saerTod ar 
gvawodebdnen informacias, anda dausabuTeblad gvamisamarTebdnen sxva uflebamosil orga-
noebTan, Tumca, konkretulad romelTan, ar azustebdnen.

magaliTad, TviTmmarTveli q.quTaisis merias, saias quTaisis filialis 2010 wlis 19 noembris 
gancxadebaze, romliTac viTxovdiT q.quTaisSi parlamentis mSeneblobis proeqtisa da mSene-
blobis nebarTvis aslebs,7 reagireba saerTod ar mouxdenia. Sesabamisad, Cven mier 2010 wlis 10 
dekembers quTaisis saqalaqo sasamarTloSi wardgenil iqna sarCeli qmedebis davalebis Tao-
baze. sarCelis wardgenidan erT kviraSi mogvewoda werilobiTi pasuxi, rom q.quTaisis meriis 
aparatSi aRniSnuli informacia ar moipoveboda.

rogorc Semdgom gamoirkva, aramarto quTaisis merias ar gaaCnda informacia q.quTaisSi parla-
mentis mSeneblobis Sesaxeb. saias Tbilisisa da quTaisis filialebis mier gagzavnil gancxade-
bebze analogiuri Sinaarsis pasuxebi miviReT (an saerTod ar migviRia): imereTis saxelmwifo 
rwmunebulis _ gubernatoris administraciidan,  q.quTaisis sakrebulodan, saqarTvelos mTav-
robidan, saqarTvelos parlamentidan, saqarTvelos finansTa saministrodan, saqarTvelos 
ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministrodan, saqarTvelos regionuli ganviTarebisa 
da infrastruqturis saministrodan. miRebuli pasuxebis mixedviT, Cven mier moTxovnili in-
formacia maT ar gaaCniaT da SegveZlo migvemarTa sxva uflebamosili organoebisaTvis.

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam imereTis saxelmwifo rwmunebulis _ guber-
natoris administracias 10-ze meti gancxadebiT mimarTa. yvela gancxadebaze administraciam 
erTi da igive Sinaarsis pasuxi mogvawoda: `Tqven mier moTxovnili sajaro informaciis mis-
aRebad SegiZliaT mimarToT sxva uflebamosil organos~. arada, saqarTvelos mTavrobis 2009 
wlis 9 dekembris № 915; 2010 wlis 30 martis № 418; 2010 wlis 10 agvistos №1047; 2011 wlis 22 
Tebervlis №460 ; 2010 wlis 19 dekembris №1615; 2010 wlis 23 ivnisis №829 gankargulebebis 
Tanaxmad, amave gankargulebebis Sesrulebis kontroli swored imereTis saxelmwifo rwmuneb-
uls-gubernators evaleboda. 

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro aseve ar gvawvdida 
informacias imis miuxedavad, rom saqarTvelos parlamentis mSeneblobas uSualod is uwevs 
koordinacias.

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministrom saias quTaisis filialis ram-

4 saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi, Tavi I I I, informaciis Tavisufleba, 271, 272 da 273 muxlebi.
5 saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi, Tavi I I I, informaciis Tavisufleba, 274  muxli.
6 `saxelmwifo saidumlobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, Tavi I I, informaciis saxelmwifo saidumloebad 
miCneva, me-7 da me-8 muxlebi.
7 `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis me-16 muxlis me-2 punqtis “l” 
qvepunqti. 
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denime gancxadebaze mogvawoda erTi werilobiTi pasuxi, romlis Tanaxmadac, saministro ar 
flobda informacias q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobis Sesaxeb.

TviTmmarTveli q.quTaisis sakrebulom saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacias 2011 
wlis 1 ivlisis gancxadebiT moTxovnil sajaro informaciaze pasuxi miawoda arasrulad. Se-
sabamisad, saiam 2011 wlis 7 seqtembers sarCeliT mimarTa quTaisis saqalaqo sasamarTlos da 
moiTxova qmedebis ganxorcielebis davaleba.8

Sps `saxelmwifo momsaxurebis biurom~ 9 reagireba saerTod ar moaxdina saias quTaisis fil-
ialis 2011 wlis 6 seqtembris gancxadebaze, romliTac viTxovdiT mTel rig informacias 
q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobis Sesaxeb. Sesabamisad, saias quTaisis fil-
ialma 2011 wlis 20 oqtombers sarCeliT mimarTa Tbilisis saqalaqo sasamarTlos  da moiTxova 
qmedebis ganxorcielebis davaleba.10 

saqarTvelos finansTa saministros, romelsac 2011 wlis 6 seqtembris gancxadebiT mivmarTeT 
da moviTxoveT informacia 2010 da 2011 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan Sps `sax-
elmwifo momsaxurebis biuros” dafinansebis Taobaze, reagireba saerTod ar mouxdenia. Sede-
gad, saias quTaisis filialma 2011 wlis 24 oqtombers sarCeliT mimarTa Tbilisis saqalaqo 
sasamarTlos da moiTxova qmedebis ganxorcielebis davaleba.11 

imereTis saxelmwifo rwmunebulma _ gubernatorma saias quTaisis filialis 29 noembris 
gancxadebis pasuxad gvirCia, rom moTxovnili sajaro informaciis misaRebad migvemarTa sxva 
uflebamosili organosaTvis, Tumca, es organo ar daukonkretebia. Sesabamisad, saias quTaisis 
filialma 2012 wlis 6 ianvars sarCeliT mimarTa quTaisis saqalaqo sasamarTlos da moiTxova 
qmedebis ganxorcielebis davaleba. 

dRemde gaugebaria, Tu romeli organoebia pasuxismgebeli q.quTaisSi saqarTvelos parlamen-
tis mSeneblobaze da ra nawilSi. saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi 
gaurkvevlad gvamisamarTebdnen sxva uflebamosil organoebTan, Tumca, `uflebamosili~ or-
gano dRemde `ucnobia~.

aRsaniSnavia, rom, saias garda, saqarTvelos parlamentis mSeneblobis Sesaxeb informaciis mop-
ovebis mxriv winaaRmdegobebs awydebodnen mediis Tu sxvadasxva arasamTavrobo organizaciis 
warmomadgenlebi, rac, magaliTad, informaciis Tavisuflebis ganviTarebis institutis erT-
erTi statiiTac dasturdeba: „informaciis Tavisuflebis ganviTarebis institutma proeqt 
`sajaro informaciis monacemTa bazis~ (IDFI) farglebSi, quTaisSi parlamentis Senobis mSene-
blobis xarjebTan dakavSirebiT informacia regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis 
saministrosa da quTaisis meriisgan gamoiTxova. Tumca, quTaisSi parlamentis axali Senobis 
mSeneblobis xarjebis Sesaxeb informacias oficialuri struqturebi ar gascemen.“12

zemoT CamoTvlili dabrkolebebis gamo, faqtobrivad SeuZlebeli xdeboda safuZvliani moni-
toringis ganxorcieleba, vinaidan, srulyofili informaciis gareSe, SeuZlebelia proble-
mebis, kanondarRvevebis gamovlena da Sesabamisi rekomendaciebis momzadeba.

3. sakanonmdeblo baza (samarTlebrivi safuZvlebi)

2009 wlis 24 seqtembers, saqarTvelos konstitucias daemata Semdegi Sinaarsis 481-e muxli:13

1. saqarTvelos parlamentis adgilsamyofelia q.Tbilisi da q.quTaisi. parlamentis plenaru-
li sxdomebi imarTeba mxolod quTaisSi.

2. saqarTvelos parlamentis adgilsamyoflis droebiT Secvla, sxdomis an sesiis mowvevis 
mizniT, dasaSvebia mxolod sagangebo da saomari mdgomareobis dros.

konstituciis 48-e muxli, romelic saqarTvelos prezidentis iniciativas warmoadgenda, qa-

8 vrclad ixileT gv. 13.
9 saqarTvelos mTavrobis 2011 wlis 22 Tebervlis #460 gankargulebiT, TviTmmarTveli q.quTaisis meriis 
mier saqarTvelos parlamentis samSeneblo samuSaoebis Sesyidvebis Sesaxeb gaformebul xelSekrulebebSi, 
nacvlad q.quTaisis meriisa, `damkveTad~ ganisazRvra Sps `saxelmwifo momsaxurebis biuro~.
10 vrclad ixileT gv. 14.
11 vrclad ixileT gv. 13.
12 http://www.interpressnews.ge/ge/regioni/189501-idfi-quthaisshi-parlamentis-msheneblobis-kharjebze-oficialuri-
struqturebi-informacias-ar-gascemen.html
13 Setanilia cvlileba saqarTvelos 07/01/2011 #4985-rs konstituciis kanoniT.
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laq quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobis erTaderTi samarTlebrivi safuZveli 
gaxda, Tumca, sakmaod did gaugebrobasa da bundovanebas badebda. niSnavda es Tu ara saqarT-
velos parlamentis orad gayofas saqarTvelos or qalaqs Soris? gamodioda, rom saqarTvelo-
Si erTdroulad ori parlamenti imoqmedebda _ erTi  q.TbilisSi, xolo meore q.quTaisSi.

Tumca, 2011 wlis 1 ivliss amave muxlSi Sevida cvlileba da Semdegnairad Camoyalibda:14

1. saqarTvelos parlamentis adgilsamyofelia qalaqi quTaisi.

2. saqarTvelos parlamentis adgilsamyoflis droebiT Secvla, sxdomis an sesiis mowvevis 
mizniT, dasaSvebia mxolod sagangebo da saomari mdgomareobis dros. es kanoni amoqmeddes 
gamoqveynebisTanave.

aRniSnulma konstituciurma cvlilebam sabolood gadawyvita saqarTvelos umaRlesi sakanon-
mdeblo organos bedi. parlamentis adgilsamyoflad sabolood ganisazRvra q. quTaisi.

SeniSvnaSi, romelic Tan erTvis konstituciis 48.1 muxls,  miTiTebulia, rom es kanoni amo-
qmeddes saqarTvelos centraluri saarCevno komisiis mier momdevno saerTo saparlamento 
arCevnebis Semajamebeli oqmis gamoqveynebis dRidan.

mniSvnelovani samarTlebrivi aqtebia: saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 9 dekembris №915 
gankarguleba,15 2010 wlis 30 martis №418 gankarguleba,16 2010 wlis 10 agvistos №1047 
gankarguleba,17 2011 wlis 22 Tebervlis №460 gankarguleba,  2010 wlis 19 dekembris №1015 
gankarguleba,18 2010 wlis 23 ivnisis №829 gankarguleba.19 aRniSnuli samarTlebrivi safuZv-
lebis Tanaxmad, q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobis procesSi ZiriTadad Car-
Tulni arian Semdegi  organoebi:  TviTmmarTveli q.quTaisis meria, sakrebulo, imereTis sax-
elmwifo rwmunebuli _ gubernatori, saqarTvelos mTavroba, saqarTvelos finansTa saminis-
tro, regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro,20 Sps „saxelmwifo momsax-
urebis biuro“, ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministro.

              

              2.sxdomaTa darbazi q.TbilisSi                                          3.sxdomaTa darbazi q.quTaisSi

14 Setanilia cvlileba saqarTvelos  1/07/2011. №4985-rs konstituciuri kanoniT.
15 2009 wlis 9 dekembris saqarTvelos mTavrobis #915 gankarguleba saqarTvelos regionebSi gansaxorciele-
beli proeqtebis fondidan TviTmmarTveli q.quTaisisaTvis Tanxis gamoyofis Sesaxeb.
16 2010 წლის 30 marts saqarTvelos mTavrobis #418 gankarguleba saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli 
proeqtebis dafinansebis Taobaze.
17 saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 10 agvistos #1047 gankarguleba saqarTvelos regionebSi gansaxorciele-
beli proeqtebis fondidan TviTmmarTveli q.quTaisisaTvis Tanxis gamoyofis Sesaxeb.
18 saqarTvelos mTavrobis  2010 wlis 19 dekembris  #1615 gankarguleba `saqarTvelos regionebSi gansaxorcie-
lebeli proeqtebis dafinansebis Taobaze” saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 30 martis #418 gankargulebaSi 
cvlilebebis Setanis Taobaze.
19 saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 23 ivnisis #829 gankarguleba, “saqarTvelos regionebSi gansaxorciele-
beli proeqtebis dafinansebis Taobaze” saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 30 martis #418 gankargulebaSi cv-
lilebebis Setanis Sesaxeb.
20 http://mrdi.gov.ge/?page=news1&lang=1&id=336
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4. sasamarTlo davebis  mimoxilva

proeqtis farglebSi informaciebis gamoTxovna moxda sxvadasxva sajaro Tu kerZo dawese-
bulebebidan, raTa saqarTvelos parlamentis mSeneblobis procesTan dakavSirebiT samoqa-
laqo sazogadoebas srulyofili warmodgena Seqmnoda. imedi imisa, rom informacia xelmis-
awvdomi da gamWvirvale iqneboda, metwilad gagvicruvda. aramcTu informaciis mowodeba ar 
xdeboda, aramed xistad migviTiTebdnen, rom migvemarTa Sesabamisi uflebamosili organosaT-
vis, rac saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis me-80 muxlis 1-li  nawilis pirdapiri 
darRvevaa. 

sasamarTlos gadawyvetilebebi warmoadgenda erT-erT mniSvnelovan dabrkolebas saqarT-
velos axalgazrda iuristTa asociaciisTvis monitoringis ganxorcielebis procesSi. qvemoT 
mimoxiluli administraciuli saqmeebi dagarwmunebT Cvens samarTlian moTxovnaSi.

saangariSo  periodSi  Seqmnili sirTuleebisa da dabrkolebebis gamo, xSirad gviwevda adminis-
traciuli davebis warmoeba saqarTvelos saerTo sasamarTloebSi.

saqarTvelos konstituciis 41-e muxlisa da saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis I I 
I Tavis safuZvelze, Cven viTxovdiT Semdegi saxis sajaro informaciebs:

•	 parlamentis mSeneblobis  nebarTvisa da  proeqtis aslebi; 

•	 q.quTaisis 2009, 2010 da 2011 wlebis biujetSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaT-
vis gamoyofili Tanxa Cairicxa Tu ara saqarTvelos centraluri biujetidan; 

•	 gadmoricxvis SemTxvevaSi, es ganxorcielda miznobrivi Tu gamoTanabrebiTi transferiT;

•	 miznobrivi transferis SemTxvevaSi, gaformda Tu ara delegirebis xelSekruleba adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis organosa da finansTa saministros Soris; 

•	 ris safuZvelze moxda aRniSnuli Tanxebis  gadmoricxva; 

•	 miwa, romelzec xorcieldeba parlamentis Senobis  mSenebloba, vis sakuTrebas warmoad-
genda _ adgilobrivi TviTmmarTvelobis Tu saxelmwifos;

•	  ra etapzea amJamad q. quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSenebloba; 

•	 ra raodenobis Tanxaa aTvisebuli Sps ̀ saxelmwifo momsaxurebis biuros~ mier 2010 da 2011 
wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetidan parlamentis  mSeneblobisTvis; 

•	 rogori formiT moxda mSenebare kompaniebis SerCeva, tenderis Tu erT pirTan molapa-
rakebis gziT; 

•	 SerCeul kompaniebTan gaformebuli yvela xelSekrulebis da xelSekrulebaSi Sesuli cv-
lilebebis aslebi; 

•	 TviTmmarTveli q. quTaisis 2010 da 2011 wlis biujetebidan Sps „saxelmwifo momsaxurebis 
biurosaTvis~ Tanxis gadaricxvis damadasturebeli dokumentebis aslebi;

•	 ganaxorciela Tu ara imereTis saxelmwifo rwmunebulma _ gubernatorma  saqarTvelos 
mTavrobis 2009 wlis 9 dekembris №915, 2010 wlis 30 martis №418, 2010 wlis 23 ivnisis №829, 
2010 wlis 10 agvistos №1047 da 2011 wlis 22 Tebervlis №460 gankargulebebis Sesrulebis 
kontroli; 

•	 ganaxorciela Tu ara adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebelma organom _ 
q.quTaisis meriam saqarTvelos parlamentis mSeneblobasTan dakavSirebuli saqmianobeb-
is kontroli.

1. saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis quTaisis filialis  sarCeli admin-
istraciul saqmeze, TviTmmarTveli qalaq quTaisis meriis winaaRmdeg, qmedebis ganx-
orcielebis davalebis Taobaze. kerZod, zogadi administraciuli kodeqsis Sesabamisad, 
viTxovdiT werilobiTi pasuxis mowodebas.  aRniSnuli sarCeli, Setanidan 1 kviraSi, ukan 
gamovixmeT, radgan TviTmmarTveli qalaq quTaisis meriis mier saias quTaisis filials weri-
lobiT ecnoba, rom moTxovnili informacia TviTmmarTvel qalaq quTaisis meriis aparatSi ar 
moipoveboda, rac, faqtobrivad, davis sagnis ararsebobis safuZveli gaxda.

2. saqme #3/393-2011 _ saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis sarCeli adminis-
traciul saqmeze, qalaq quTaisis sakrebulos winaaRmdeg, qmedebis ganxorcielebis dava-
lebis Taobaze. quTaisis saqalaqo sasamarTlos 2011 wlis 21 oqtombris ganCinebiT, saqmis 
ganxilva Sewyda davis sagnis ararsebobis gamo. ganCineba kerZo saCivriT saias mier gasaCivrda 
quTaisis saapelacio sasamarTloSi. saCivari ar dakmayofilda.
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3. saqme #3/7782-11 _ saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis quTaisis filialis 
sarCeli administraciul saqmeze, saqarTvelos finansTa saministros winaaRmdeg, qmedebis 
ganxorcielebis davalebis Taobaze. saqme Tbilisis sasamarTloSi ganxilvis procesSia.

4. saqme #3/7736-11 _ saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis quTaisis filialis 
sarCeli administraciul saqmeze, Sps „saxelmwifo momsaxurebis biuros“ winaaRmdeg, 
qmedebis ganxorcielebis davalebis Taobaze. saqme Tbilisis saqalaqo sasamarTloSi ganx-
ilvis procesSia.

5. saqme #3/4 _ saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis quTaisis filialis sarCeli 
administraciul saqmeze, imereTis saxelmwifo rwmunebulis gubernatoris administra-
ciis winaaRmdeg, qmedebis ganxorcielebis davalebis Taobaze. sarCeli ar dakmayofilda.

zemoT CamoTvlili gamoTxovnili informaciebidan, saias quTaisis filialisTvis sasamarTlo 
procesze  cnobili gaxda, rom: 

miwis nakveTi, romelzec xorcieldeba parlamentis mSenebloba, ar warmoadgens q.quTaisis sa-
kuTrebas. 2011 wlidan Sps „saxelmwifo momsaxurebis biuro“ axorcielebs samuSaoebis dafi-
nansebas, Tumca, is aranair informacia ar gascems im safuZvliT, rom masze, rogorc kerZo 
samarTlis iuridiul pirze, ar vrceldeba zogadi administraciuli kodeqsis mesame Tavis 
moTxovnebi. q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobis proeqti da xarjTaRricxva ar 
gaaCniaT da, saerTod, mimdinare samuSaoebis Sesaxeb informacias ar floben q.quTaisis ro-
gorc aRmasrulebeli da warmomadgenlobiTi organoebi, aseve, imereTis mxareSi saxelmwifo 
rwmunebulis _ gubernatoris administracia, romelsac, saqarTvelos mTavrobis gankargule-
bebiT, pirdapir evaleba mSeneblobaze kontrolis ganxorcieleba. xolo sxva danarCen kiTx-
vebze pasuxebi dRemde miuRebelia, rac gvaZlevs legitimuri daskvnis gakeTebis saSualebas, 
rom saqarTvelos parlamentis mSeneblobasTan dakavSirebuli procesebi gasaidumloebulia. 

mogexsenebaT, saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis I I I Tavis moTxovna vrceldeba 
yvela administraciul organosa Tu saxelmwifo an adgilobrivi biujetis saxsrebidan dafi-
nansebul sajaro dawesebulebebze. yvela sajaro informacia, romelic saias quTaisis filia-
lis mier iyo gamoTxovnili proeqtis _ „angariSvaldebulebisa da gamWvirvalobis xelSewyoba 
saqarTveloSi“ _ farglebSi, arasrulad an saerTod iqna mowodebuli, rac, Tavis mxriv, pirda-
pir an uSualo zians ayenebda saias quTaisis filialis kanonier uflebasa da interess.

sajaro informaciis Tavisuflebis SezRudva da xelmiuwvdomloba xdeboda  sarCelebis 
momzadebis safuZveli. aRsaniSnavia, rom arcerTi sarCeli, romelic proeqtis farglebSi 
momzadda, ar dakmayofilebula. Sesabamisad, Camoyalibda mankieri praqtika _ msgavs admin-
istraciul davaze sasamarTlos gamoaqvs mxolod erTi gadawyvetileba „davis sagnis ararse-
bobis gamo saqmis ganxilvis Sewyvetis Taobaze”, rac eWvqveS ayenebs qveyanaSi damoukidebeli 
sasamarTlos  arsebobas.     

  

5. qalaq quTaisSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis gamoyofili 
saxsrebi

imereTis saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris oficialur veb-gverdze ganTavsebuli 
informaciis Tanaxmad (romelic maleve aiRes saitidan), quTaisSi saqarTvelos parlamentis 
momavali Senobis proeqts saerTaSoriso fondebi, quTaisidan da imereTis regionidan wasuli 
biznesmenebi, centraluri da adgilobrivi biujetebi daafinansebdnen.21

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, winamdebare monitoringis ganxorcielebisas, 

21 www.imereti.ge
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mxolod oficialur dokumentebs eyrdnoboda (saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis biujetebs), romelTa analizisa da damuSavebis Sedegad Semdegi suraTi miviReT:

2009 wlis konstituciuri cvlilebis Semdeg gaCnda logikuri varaudi, rom saqarTvelos sax-
elmwifo biujetSi gaTvaliswinebuli iqneboda Tanxebi q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis 
axali Senobis mSeneblobisTvis, magram, nacvlad saxelmwifo biujetisa, gadawyda, rom sax-
elmwifos mier transferis saxiT gamoyofili Tanxa q.quTaisis adgilobrivi biujetis gavliT 
daixarjeboda. 

TviTmmarTveli qalaq quTaisis 2009 wlis biujetSi, kodiT 31021431, qalaq quTaisSi parlamen-
tis axali Senobis daproeqtebis, saamSeneblo moedanze arsebuli Senoba-nagebobebis demonta-
Jis, seismuri da geologiuri kvlevebis samuSaoebisaTvis gaTvaliswinebul iqna 5,000,000 lari.

TviTmmarTveli qalaq quTaisis 2009 wlis biujetis Sesrulebis angariSis mixedviT, qalaq 
quTaisSi parlamentis axali Senobis daproeqtebis, samSeneblo moedanze arsebuli Senoba 
nagebobebis demontaJis, seismuri da geologiuri kvlevebis samuSaoebisaTvis dafinansebis 
gegma Seadgens 5,000,000 lars. aRebul iqna valdebuleba TanxiT 200,000 lari; sakaso Sesrule-
ba Seadgens 200,000 lars; aRebul valdebulebasTan SefardebiT,  dafinanseba ganxorcielda 
100%-iT.22

q.quTaisis biujetidan qalaq quTaisis parlamentis axali Senobis daproeqtebis, 
samSeneblo moedanze arsebuli Senoba-nagebobebis demontaJis, seismuri da geologiuri 

kvlevebis samuSaoebi 

(2009, 2010, 2011 wlebSi)

TviTmmarTveli q.quTaisis 2010 wlis biujetSi gaTvaliswinebuli iyo programa, kodiT 0519, 
qalaq quTaisSi parlamentis axali Senobis daproeqtebis, samSeneblo moedanze arsebuli Seno-
ba-nagebobebis demontaJis, seismuri da geologiuri kvlevebis samuSaoebi, rac mTlianad ara-
finansuri aqtivebis zrdaSi, anu kapitalur xarjebSi gatarda. 

sabiujeto wlis dasrulebamde  ramdenjerme Sevida cvlileba q.quTaisis adgilobriv biu-
jetSi da saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis gamoyofilma Tanxam wlis bolomde  
73,575,300 lars miaRwia. 

TviTmmarTveli q.quTaisis 2010 wlis biujetis Sesrulebis Sesaxeb angariSis Tanaxmad, qa-
laq quTaisSi parlamentis axali Senobis daproeqtebis, mSeneblobis, eqspluataciisa da sxva 
gadaudebeli samuSaoebis, agreTve, saqarTvelos mTavrobis Senobis daproeqtebisaTvis saWiro 
xarjebis dafinansebis gegma Seadgens 73,575,300 lars; aRebul iqna valdebuleba 68,426,800 
laris odenobiT; sakaso Sesruleba Seadgens 68,426,800 lars; gegmasTan SefardebiT, dafinan-
seba ganxorcielda 93%-iT, xolo valdebulebasTan _ 100%-iT.23

22 TviTmmarTveli q.quTaisis 2009 wlis biujetis Sesrulebis angariSis monacemi.
23 TviTmmarTveli q.quTaisis 2010 wlis biujetis Sesrulebis angariSis monacemi.
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q.quTaisis biujetidan qalaq quTaisis parlamentis axali Senobis daproeqtebis, 
samSeneblo moedanze arsebuli Senoba-nagebobebis demontaJis, seismuri da geologiuri 

kvlevebis samuSaoebis dafinanseba 2010 wels

2011 wels arc saqarTvelos saxelmwifo biujetsa da arc TviTmmarTveli q.quTaisis adgi-
lobriv biujetSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis Tanxa ar gamoyofila. Tumca, 
TviTmmarTveli q.quTaisis 2011 wlis biujetSi naSTis saxiT 2010 wlis biujetidan gadmovi-
da 5,148,500 lari, kodiT 0531, romliTac ganisazRvra q.quTaisSi parlamentis axali Senobis 
daproeqtebis, mSeneblobis, eqspertizisa da sxva gadaudebeli samuSaoebis, agreTve, saqarT-
velos mTavrobis Senobis daproeqtebisaTvis saWiro xarjebis dafinanseba. 24

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis quTaisis filialisaTvis ucnobia, Tu ra ra-
odenobis Tanxa gadmoiricxa oficialurad transferebis saxiT q.quTaisis adgilobriv biu-
jetSi 2009-2011 wlebSi da gaformda Tu ara delegirebis xelSekruleba finansTa saministro-
sa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs Soris. Tumca, saqarTvelos mTavrobis Cvens 
xelT arsebuli gankargulebebis safuZvelze irkveva, rom: saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 
9 dekembris №915 gankargulebis 1-li punqtis Tanaxmad, q.quTaisSi saqarTvelos parlamentis 
axali Senobis daproeqtebis, samSeneblo moedanze arsebuli Senoba-nagebobebis demontaJis, 
seismuri da geologiuri kvlevebis Catarebis mizniT, saqarTvelos finansTa saministrom, 
`saqarTvelos 2009 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” kanoniT gaTvaliswinebuli saqarT-
velos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis fondidan, TviTmmarTveli q.quTaisis me-
rias gamouyo 5,000,000 lari.25

saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 30 martis №418 gankargulebis Tanaxmad, saqarTvelos fi-
nansTa saministrom, `saqarTvelos 2009 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb~ kanoniT gaTval-
iswinebuli saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis fondidan, q.quTaisSi 
saqarTvelos parlamentis Senobis daproeqtebis, mSeneblobis, eqspertizisa da sxva gadaude-
beli samuSaoebis dasafinanseblad TviTmmarTvel qalaq quTaiss gamouyo 10,000,000 lari.26

saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 10 agvistos №1047 gankargulebis Tanaxmad, saqarTvelos 
finansTa saministrom, `saqarTvelos 2009 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” kanoniT gaT-
valiswinebuli saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis fondidan, q.quTaisSi 
saqarTvelos parlamentis Senobis daproeqtebis, mSeneblobis, eqspertizisa da sxva gadaude-
beli samuSaoebis dasafinanseblad TviTmmarTvel qalaq quTaiss gamouyo 11,000,000 evro.27

saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 23 ivnisis №829 gankargulebis Tanaxmad, saqarTvelos re-
gionebSi sxvadasxva proeqtis dafinansebis mizniT, saqarTvelos finansTa saministrom `saqa-
rTvelos 2010 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb~ kanonis me-17 muxlis me-2 punqtiT gaTval-

24 TviTmmarTveli q.quTaisis 2011 wlis adgilobrivi biujetis monacemi.
25 saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 9 dekembris #915 gankarguleba.
26 saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 30 martis №418 gankarguleba.
27 saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 10 agvistos №1047 gankarguleba.
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iswinebuli saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis fondidan, q.quTaisSi 
parlamentis Senobis daproeqtebis, mSeneblobis, eqspertizisa da sxva gadaudebeli samuSaoe-
bis dasafinanseblad TviTmmarTvel q.quTaiss gamouyo 20,000,000 lari.28

saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 30 martis №418 gankargulebaSi Sesuli cvlilebis Tanax-
mad, saqarTvelos regionebSi sxvadasxva proeqtis dafinansebis mizniT, saqarTvelos finansTa 
saministrom `saqarTvelos 2010 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” kanonis me-17 muxlis me-2 
punqtiT gaTvaliswinebuli saqarTvelos regionebSi gansaxorcielebeli proeqtebis fondi-
dan, q.quTaisSi parlamentis Senobis daproeqtebis, mSeneblobis,  parlamentis mSeneblobis 
infoboqsis skveris keTilmowyobis, saqarTvelos mTavrobis Senobis daproeqtebis da sxva 
gadaudebeli samuSaoebis dasafinanseblad TviTmmarTvel qalaq quTaiss gamouyo  42,000,000 
lari. 29

mTlianobaSi saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis gamoiyo Semdegi odenobis Tanxa:

2009 weli – 200,000 lari

2010 weli – 68,426,800 lari

2011 weli – 5,148,500 lari

6. kerZo kompaniebi, rogorc `damkveTebi~, nacvlad saxelmwifo organoebisa

saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis ar aris naTlad gawerili saxelmwifos cen-
traluri an/da adgilobrivi biujetebidan Tanxebis gamoyofa. gamoica samarTlebrivi aqtebi, 
romelTa Tanaxmad, saxelmwifo organoebs  kerZo kompaniebi Caenacvla.

2011 wlis 22 Tebervals saqarTvelos mTavrobam  gamosca №460 gankarguleba Sps `saxelmwifo 
momsaxurebis biuros~ mier gansaxorcielebeli RonisZiebebis Sesaxeb. gankargulebis me-2 pun-
qtis Tanaxmad, saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 9 dekembris №915 gankargulebis safuZvel-
ze, TviTmmarTveli q.quTaisis meriis mier saqarTvelos parlamentis samSeneblo samuSaoebis 
Sesyidvis Sesaxeb gaformebuli xelSekrulebis farglebSi, Sps `saxelmwifo momsaxurebis bi-
uro~ uzrunvelyofs samuSaoebis dafinansebas.

gankargulebis me-3 punqtis Tanaxmad, mowonebul iqna saqarTvelos ekonomikisa da mdgra-
di ganviTarebis saministros winadadeba da winamdebare gankargulebis 1-l da me-2 punqtSi 
miTiTebul xelSekrulebebSi TviTmmarTveli q.quTaisis meriis nacvlad `damkveTad~ ganisaz-
Rvros Sps `saxelmwifo momsaxurebis biuro~.

demokratiul saxelmwifoSi, iseTi mniSvnelovani saxelisuflo rgolis mSenebloba da sxva qa-
laqSi gadatana,  rogoricaa „saqarTvelos parlamenti“, yovelTvis saintereso da mniSvnelova-
nia sazogadoebisaTvis. Sesabamisad, yvela mimdinare procesi, rac ki parlamentis mSeneblobis 
farglebSi ganxorcieldeba, unda iyos sajaro, gamWvirvale da xelmisawvdomi yvela daintere-
sebuli pirisaTvis.

Tumca, zemoT xsenebuli samarTlebrivi aqtiT (2011 wlis 22 Tebervals saqarTvelos mTavro-
bam gamosca №460 gankarguleba), naTeli xdeba, rom, saqarTvelos parlamentis samSeneblo sa-
muSaoebis Sesyidvis Sesaxeb gaformebuli xelSekrulebis farglebSi, Sps `saxelmwifo momsax-
urebis biuro” uzrunvelyofs samuSaoTa dafinansebas da, TviTmmarTveli q.quTaisis meriis 
nacvlad, `damkveTad” ganisazRvra Sps `saxelmwifo momsaxurebis biuro”.

aRniSnuli cvlilebiT ikveTeba, rom iseTi mniSvnelobis saxelmwifo obieqtis, rogoric saqa-
rTvelos parlamentia, mSeneblobis kerZo kompaniisaTvis gadabareba arsebiTad zrdis kanon-
darRvevis, gaumWvirvalobis da araangariSvaldebulebis SesaZleblobas.

informacia saqarTvelos parlamentis mSeneblobis procesSi ganxorcielebuli saxelmwifo 
Sesyidvebis Sesaxeb unda iyos gamWvirvale da sajaro. 

mogexsenebaT `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb” saqarTvelos kanoni adgens saxelmwifo Sesyid-
vebis zogad samarTlebriv, organizaciul da ekonomikur principebs. am kanoniT dadgenili we-
sebi vrceldeba yvela saxis saxelmwifo Sesyidvaze,  garda `saxelmwifo saidumloebis Sesaxeb” 
saqarTvelos kanoniT dadgenili saxelmwifo Sesyidvebisa. „saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis 1-li  muxlis „a“ punqtis „a.a“ qvepunqtis Tanaxmad,  saxelmwifo Sesyidva 

28 saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 23 ivnisis №829 gankarguleba.
29 saqarTvelos mTavrobis  2010 wlis 30 martis №418 gankarguleba.
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es aris dadgenil SemTxvevebSi, eleqtronuli an sxva saSualebebis gamoyenebiT, Semsyidveli 
organizaciis mier nebismieri saqonlis, momsaxurebisa da samSeneblo samuSaos Sesyidva saqa-
rTvelos saxelmwifo biujetisa da saxelmwifo biujetSi konsolidirebuli saxsrebiT.

Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebi xorcieldeboda saqarTvelos saxelmwifo biujetidan 
gadmoricxuli TanxebiT. samarTlebriv normebze dayrdnobiT, logikuria, rom informacia 
Sesyidvebis Sesaxeb unda yofiliyo xelmisawvdomi.

aseve, „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-2 muxlis Tanaxmad, uzrunve-
lyofili unda iyos: saxelmwifo SesyidvebisaTvis gankuTvnili fuladi saxsrebis racional-
uri xarjva, saxelmwifo saWiroebisaTvis aucilebeli saqonlis warmoebis, momsaxurebis gaw-
evisa da samSeneblo samuSaos Sesrulebis sferoSi jansaRi konkurenciis ganviTareba, saxelm-
wifo Sesyidvebis ganxorcielebisas Sesyidvebis monawileTa mimarT samarTliani da aradis-
kriminaciuli midgoma, saxelmwifo Sesyidvebis sajarooba, saxelmwifo Sesyidvebis erTiani 
eleqtronuli sistemis Seqmna da mis mimarT sazogadoebis ndobis Camoyalibeba.

saias quTaisis filialma gancxadebiT mimarTa Sps `saxelmwifo momsaxurebis biuros~ da 
moiTxova informacia mis mier gansaxorcielebeli samuSaoebis Sesaxeb. miuxedavad imisa, rom, 
kanonis Tanaxmad, sajaro informaciis gacemis valdebuleba vrceldeba aramarto sajaro 
dawesebulebebze, aramed kerZo samarTlis iuridiul pirebzec, Tu isini asruleben saxelm-
wifo uflebamosilebas an finansdebian saxelmwifo biujetidan,  Sps ̀ saxelmwifo momsaxurebis 
biurom” mizanSewonilad ar CaTvala, CvenTvis pasuxi moewodebina.

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia miiCnevs, rom kategoriulad miuRebelia Sps 
`saxelmwifo momsaxurebis biuros” mxridan saqarTvelos parlamentis mSeneblobis Sesaxeb 
informaciis gasaidumloeba, maSin roca aRniSnuli obieqtis mSenebloba mometebuli sazoga-
doebrivi interesis mqonea da saxelmwifo biujetidan 73,775,300 lari  daixarja.

7.daskvna

winamdebare kvleva warmoadgens saqarTvelos parlamentis mSeneblobis procesebis samarT-
lebriv Sefasebas 2009 wlis dekembridan  2011 wlis dekembris periodis CaTvliT. Catarebu-
li kvlevis safuZvelze, oficialurad gamoTxovnili sajaro informaciis mouwodeblobiT,   
gamoikveTa, rom parlamentis mSeneblobis Sesaxeb informacia gasaidumloebuli da xelmiuwv-
domelia, miuxedavad imisa, rom oficialurad ar arsebobs samarTlebrivi dokumenti, romli-
Tac is CaiTvleba saidumlo informaciad.30 

Tanxa, romelic gamoyofilia saqarTvelos parlamentis mSeneblobisaTvis, TviTmmarTveli 
qalaq quTaisis 2009-2011 wlis adgilobrivi biujetebis gavliT ixarjeba. sagulisxmoa, rom, 
saqarTvelos mTavrobis  gankargulebebis Tanaxmad,31 2009-2010 wlebSi TviTmmarTveli qalaq 
quTaisis meria iyo „damkveTi“. aRniSnul sakiTxze apelirebda ekonomikis problemebis kvlevis 
centri Tavis  2010  wlis erT-erT kvlevaSi. 

„Tu TviTmmarTveli q.quTaisis meria Tavis parlaments ar aSenebs da saubari saqarTvelos par-
lamentis Senobazea, gaugebaria, ra kompetenciis farglebSi unda moaxdinos man mosamzadebe-
li samuSaoebis Catareba. ekonomikuri klasifikatori iTvaliswinebs Senobis mSeneblobasTan 
dakavSirebuli  xarjebis CaTvlas Senobis RirebulebaSi, magram Tu saqarTvelos parlamentis 
Senobas quTaisis TviTmmarTveloba ar aaSenebs, gamoyofili Tanxa mis kapitalizaciaSi ve-
rafriT moxvdeba. xolo Tu aaSenebs, Cndeba kiTxva, ra formiT gadascems quTaisi saqarTvelos 
parlaments, rogorc xelisuflebis sxva donis damoukidebel mxarjvel subieqts, am Senobas 
eqspluataciaSi.“32

2011 wlis 22 Tebervlis saqarTvelos mTavrobis #460 gankargulebis (Sps „saxelmwifo mom-
saxurebis biuros“ mier gansaxorcielebeli RonisZiebebis Sesaxeb) safuZvelze, q.quTaisis me-
ria Caanacvla kerZo kompaniam _ Sps „saxelmwifo momsaxurebis biurom“. am faqtma kidev ufro 
gaumWvirvale da bundovani gaxada saqarTvelos parlamentis mSenebloba. 

30 saxelmwifo, komerciul, pirad da profesiul saidumlo informaciad (zak-is me-3 Tavi, informaciis 
Tavisufleba). 
31 saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 9 dekembris #915; 2010 wlis 30 martis #418; 2010 wlis 10 agvistos #1047; 
2010 wlis 19 dekembris #1615;  2010 wlis 23 ivnisis #829; 2011 wlis 22 Tebervlis #460 gankargulebebi.
32 momzadebulia ekonomikis problemebis kvlevis centris mier, proeqtis `saqarTvelos TviTmmarTveli 
qalaqebis 2010 wlis biujetis gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis gazrda monitoringis gziT ~ 
farglebSi. 2010 weli. 
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kvlevis periodSi saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam araerTgzis mimarTa  ufle-
bamosil  organoebs. oficialuri pasuxebidan gamoirkva, rom maTTvis aramcTu cnobilia saqa-
rTvelos parlamentis mSeneblobis proeqtis, xarjTaRricxvisa da saxelmwifo Sesyidvebis 
Sesaxeb, aramed maT bazaSi saerTod ar moipoveba informacia da arc zedamxedvelobas   axor-
cieleben.33 Sesabamisad, ZiriTadi dabrkolebebi, romlebic monitoringis procesis  mimdin-
areobisas gvxvdeboda, iyo:

•	 sajaro informaciaze xelmiuwvdomloba _  TiTqmis yvela saxelmwifo Tu kerZo orga-
no gvpasuxobda, rom maTTan gancxadebiT moTxovnili informacia ar moipoveboda, sax-
elmwifo Tu adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi calsaxad ugulebelyofdnen 
angariSvaldebulebisa da gamWvirvalobis principebs maSin, roca saqme exeba iseTi sax-
elmwifo mniSvnelobis mqone mSeneblobas, rogoric qveynis umaRlesi sakanonmdeblo 
organoa da romlis mSeneblobazec saxelmwifo da q.quTaisis adgilobrivi biujetebi-
dan jamSi 73,775,300 lari daixarja; 

•	 dausabuTeblad gadamisamarTeba sxva uflebamosil organoebTan, pasuxismgeblobis Ta-
vidan acilebis mizniT _ gancxadebis pasuxad migviTiTebdnen, rom migvemarTa Sesabamisi 
uflebamosili organosaTvis, rac, Tavis mxriv, saqarTvelos zogadi administraciuli 
kodeqsis me-80 muxlis 1-li nawilis darRvevaa; 

•	 sajaro informaciis gacemaze vadis darRveva _ xSirad irRveoda saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsiT gansazRvruli informaciis gacemis 10 dRiani vada;

•	 sasamarTlos pozicia _ sasamarTlo davebis ganxilvis nawilSi naTlad Cans, rom yvela 
administraciul davaze sasamarTlo wyvets saqmis ganxilvas davis sagnis ararsebobis 
gamo; 

•	 gaumWvirvaloba _ 73,775,300 lari ganikarga absoluturad bundovnad da, SesaZloa, ko-
rufciulad, radgan sruliad gaumWvirvale procesi iZleva aseTi daskvnis gakeTebis 
legitimur safuZvels.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, naTelia, rom saqarTvelos parlamentis mSeneblobis 
procesi gaumWvirvaled da samarTlebrivi normebis daucvelad mimdinareobs. 

imeds gamovTqvamT, rom saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis mier warmodgenili 
Sefasebebi gaziarebuli iqneba saqarTvelos xelisuflebis mxridan, xolo, Tavis mxriv, dae-
xmareba samoqalaqo sazogadoebas, miiRos ufro meti informacia da msjelobis sagnad aqcios 
saxelmwifo mniSvnelobis obieqtebis mSenebloba da saxelmwifo finansebis xarjvis efeq-
tianoba.

33 ixileT danarTi #5.
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